¢ .: COMUNITA’ MONTANA TERMINIO CERVIALTO
— Montella (AV)

COPIA

DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA ESECUTIVA

NUMERO 57DEL 02-09-2016

OGcGeTTO: PIANO ANTICORRUZIONE  APPROVAZIONE BOZZA  PIANO
TRIENNALE PERLA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE 2017/2019.

L'anno duemilasediciil giorno due del mese dsettembrealle ore 12:25, nella Sede dell'Ente
in seguito a convocazione, disposta dal Presidsnéeriunita la Giunta Esecutiva nelle persone dei
signori:

IANDOLO Gerardo Presidente P
VECCHIA Salvatore Vice presidente P
Centanni Gelsomino Assessore P
Di Meo Genuino Assessore P
De Feo Gaetano Assessore A

ne risultano presentin. 4 e assentin. 1.

Assume la presidenza Gerardo IANDOLO in qualitaPdésidente assistito dal Segretario
Generale Nadia Della Monica.

Il Presidente, accertato il numero legale, dich&gparta la seduta ed invita la Giunta Esecutiva a
discutere I'argomento suindicato.

Soggetta a controllo N Soggetta a ratifica | N

Immediatamente eseguibile S
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LA GIUNTA ESECUTIVA

Richiamate

- La legge 6.11.2012, n. 190, avente per oggettsp@sizioni per la prevenzione e la repressione
della corruzione e dell'illegalita nella pubblicanministrazione”, che prevede che le singole
amministrazioni provvedano all'adozione del Pianeninale per la Prevenzione della Corruzione e
lo aggiornino annualmente, “a scorrimento”, enk@iligennaio di ciascun anno ;

- La determinazione n. 12 del 28/10/2015 dell’Autorlazionale anticorruzione — ANAC - ad
oggetto : “Aggiornamento 2015 al Piano Nazional¢idaruzione”,

- La deliberazione n. 831 del 03/08/2016 dell’Autrilazionale anticorruzione — ANAC - che
conferma sostanzialmente i criteri del PNA 2015;

- La nomina del Responsabile per la prevenzioneadmiruzione di questo Ente avvenuta con
Decreto presidenziale n. 23 del 26/05/2016 ;

- Il decreto Presidenziale n. 17 del 01/12/2015 odinima del Responsabile della Trasparenza,

Considerato che questo Ente deve dotarsi del Piano triennaldapeprevenzione della corruzione, per
mettersi in regola con gli adempimenti discenddalia normativa citata;

Vista la bozza del “ Piano triennale di Prevenzionkad@orruzione 2017/2019 , predisposta e presentata
dal Segretario Generale nella sua veste di Respibmgger la prevenzione della corruzione di questa
Amm.ne e qui allegato alla lettera (A) , compreasilf appendice avente ad oggetto il Programmaager |

Trasparenza e I Integrita e le schede di valutezidi rischio;

Considerato che
Secondo le indicazioni del’ANAC, al fine di reatere una efficace strategia di prevenzione é appor
attivare ampie forme di consultazione, coinvolie@ipendenti , Consiglieri, cittadini ed organizizani;

Ritenuto di dover procedere all’approvazione della boziegata onde avviare le consultazioni descritte;

Acquisito il parere favorevole del Responsabilelad®revenzione Corruzione della Comunita Montana
Terminio Cervialto, ai sensi dell'art. 49 dellaD4.867/2000 ;

Con votazione unanime
DELIBERA

1. Le premesse fanno parte integrante e sostanzitdepdesente Delibera,;

2. Diapprovare la bozza del Piano Triennale di @neione della Corruzione 2017/2019, proposto dal
Segretario Generale nella sua qualitd di Respdesdbila Prevenzione della Corruzione, che si
allega al presente atto deliberativo sotto lafatté “;

3. Didare atto che tutti i Responsabili di Servizi@ipendenti e i Collaboratori esterni a varielit
dell’Ente saranno tenuti a dare attuazione aglirguil@enti di loro rispettiva competenza previsti dal
P.T.P.C. e dalle normative in materia di Anticorome;

4. Di dare atto che il presente provvedimento non swtee di copertura finanziaria ed €& privo di
riflessi diretti e indiretti sulla situazione ecanico - finanziaria e sul patrimonio dell’Ente ;

5. Di incaricare [I'Ufficio Pubblicazioni, nonché i Rasnsabili per [linserimento dati in
amministrazione Trasparente di procedere alla lpadione sul sito istituzionale dell’Ente, sia
sull’Albo Pretorio on- line che nell’apposito smgezione in Amm.ne Trasparente ;

6. Di rendere il presente deliberato, con successwazione unanime, immediatamente eseguibile, ai
sensi e per gli effetti dell'art. 134 del TUEL, sta I’ urgenza.
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PIANO TRIENNALE PREVENZIONE E REPRESSIONE DELLA COR RUZIONE E
DELLAILLEGALITA’ NELL'ENTE COMUNITA’ MONTANA TERMI NIO CERVIALTO
PREMESSO
Le Comunita Montane sono state istituite con lgéey102 del 3 dicembre 1971.
L'ultimo riordino delle Comunita Montane é avvéaeon legge Regionale n. 10 del 27/06/2008 laon
quale questa Comunita Montana da 21 Comuniata gtlotta a 18.
In virtu della L.R. del 2008 la Comunita MontanaiBese-Solofrana venne soppressa e i Comuni che ne
facevano parte furono distribuiti tra questa Cnité2u Montana , Comunita Montana Partenio e alla
Comunita Montana Irno Solofrana, trasferendeeaEinti anche i debiti e crediti.
A guesta Comunita Montana vennero assegnati i Codiurbanta Lucia di Serino , Santo Stefano déé So
e Serino mentre 6 Comuni che prima ne facevarawte, non furono piu ritenuti montani : Taurasaplo,
Luogosano, Fontanarosa, Paternopoli e Sant'/Angi#Bsca, restando perd partecipativi per i lawbr
forestazione.
Si precisa, preliminarmente, che i Comuni aderemdh hanno associato la funzione di prevenzionka del
corruzione che resta pertanto in capo ai singdii En
Il PTPC della Comunita Montana Terminio Cervialtmle essere strumento di programmazione di misure
di prevenzione della corruzione e della illegaléafine di attuare la complessiva strategia devpnzione
del rischio allinterno dell'ente, ai sensi della i. 190/2012, come modificata dalla L. n. 124/2015
considerato che la Comunita Montana e anche Centdalica di committenza , ai sensi del D.L . il 2@l
06/12/2011 convertito in legge 22/12/2011 succ. ndadl’art.1 comma 4 legge n. 135 del 2012, dei Goim
membri di Cassano Irpino, Salza Irpina, Bagnolinop
La bozza di Piano, in attesa dei nuovi indirizzZl’d®NAC per il triennio 2017/2019, si fonda suiripcipi
relativi alla gestione del rischio indicati nel PN@13/2016, nell’ aggiornamento 2016 di cui allted®ina
dell’Autorita Anticorruzione n. 12 del 28/10/2015 mella deliberazione n. 831 del 03/08/2016
dell’Autorita Nazionale Anticorruzione — ANAC - cltenferma sostanzialmente i criteri del PNA
2015secondo cui la gestione del rischio deve:
a) essere condotta in modo da realizzare sosatareite l'interesse pubblico alla prevenzione della
corruzione e alla trasparenza, senza scadere ipragesso formalistico o in un mero adempimento
burocratico;
b) essere parte integrante del processo decisi@nabn attivita meramente ricognitiva, con ladodi
supportare concretamente la gestione, con panmealf@rimento all'introduzione di efficaci strumteli
prevenzione e deve interessare tutti i livelli eigaativi;
C) essere realizzata assicurando lintegrazione atri processi di programmazione e gestione (in
particolare con il ciclo di gestione defarformance e i controlli interni) al fine di porre le condizibper
la sostenibilita organizzativa della strategia ivenzione della corruzione adottata. Detta stiatégve
trovare un preciso riscontro negli obiettivi orgaraitivi delle amministrazioni e degli enti. Gli ebivi
individuati nel PTPC per i responsabili delle urot@anizzative in merito all’attuazione delle misuti
prevenzione o delle azioni propedeutiche e i naldétidicatori devono, di norma, essere collegali ag
obiettivi inseriti per gli stessi soggetti nel Riadelleperformance o in documenti analoghi. L'attuazione
delle misure previste nel PTPC é opportuno chengi@aino degli elementi di valutazione del dirigesite
per quanto possibile, del personale non dirigeazial
d) essere un processo di miglioramento continugraeluale. Essa, da un lato, deve tendere alla
completezza e al massimo rigore nella analisi,taalane e trattamento del rischio e, dall’altroyele
tener conto dei requisiti di sostenibilita e atiligbdegli interventi;
e) implicare I'assunzione di responsabilitd, petod processo di diagnosi e trattamento e richiede,
necessariamente, di fare scelte in merito alleguportune modalita di valutazione e trattamento dei
rischi. Le scelte e le relative responsabilita aiglano, in particolare, gli organi di indirizzadirigenti, il
RPC;
f) essere un processo che tiene conto dello s$pecdontesto interno ed esterno di ogni singola
Amministrazione o Ente. Essa non deve riprodurreadlo integrale e acritico i risultati della gesto
del rischio operata da altre amministrazioni (igmato dunque le specificita dellamministrazione
interessata) né gli strumenti operativi, le tecaiehle esemplificazioni proposti dall’Autorita o d#ri
soggetti (che hanno la funzione di supportare, redicostituire, il processo decisionale e di azsne
di responsabilita interna);
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g) essere un processo trasparente e inclusieogdete prevedere momenti di efficace coinvolgimento
dei portatori di interesse interni ed esterni;

h) essere ispirata al criterio della prudenzaov@hche ad evitare una sottostima del rischio di
corruzione;

i) non essere attivita di tipo ispettivo o conalita repressive, ma di supporto delle dinamiche
organizzative finalizzate alla prevenzione o miinazione del rischio corruzione.

Detti principi devono necessariamente essere caddih realta specifica delle Comunitd Montaneti En
delegati a totale finanza derivata, in particolalella Comunita Montana Terminio Cervialto, che
attualmente presenta una struttura burocraticamoito articolata, che consta di circa venti diperide
contratto EELL, con profili professionali non eléivatre categoria D tra i dipendenti interni ed attra
selezionata dall’ esterno ex art 110 comma secdetid UEL e un VI livello quadro con contratto CCNL
per impiegati agricoli), nonché circa 200 operaaidico-forestali, impegnati sui cantieri. Pertantmde
evitare che la gestione del rischio di corruzionddsica a mero adempimento burocratico, si € ¢erda
coinvolgere il personale tutto nella predisposigiatel piano e di indicare misure sostenibili inpao
all’'esiguita della struttura e al tasso di profesalita presente nell’ Ente, nonché alla situazistirizionale

e finanziaria dell’Ente. Infatti da quando lo Stato ha dismesso la sua competelleZLsmunita Montane,
con attribuzione esclusiva alle Regioni, le Comaurilontane, ed in particolare quella della Terminio
Cervialto, attraversano un fase di incertezza ntwamae finanziaria, a causa della mancata o tardiva
erogazione dei fondi da parte della Regione dekegaia cui I'Ente dipende totalmente, stante larsatara

di Ente a finanza derivata nonché a causa defftusmne e mancanza di determinazione da partekiek
delegante sugli obbiettivi istituzionali comunitari

Per questi motivi, il personale della Comunita Muoat vive una situazione molto critica, con lungtriigdi
senza retribuzione. Nel tempo percio’ il numero digiendenti EE.LL. a disposizione é stato forteraent
ridotto, a seguito di mobilita , utilizzo parzigheesso altri Enti e processi di collocamento ineqaenza
anticipata, favoriti dall Amministrazione allo sooi ridurre le voci di spesa e contestualmenteirgen
incontro alle legittime esigenze dei lavoratorigpuelicati nei loro diritti retributivi.

Nella predisposizione della bozza di Piano si éntito necessario, pertanto, tener conto della faptci
delle Comunita Montane, nonché della situazionetisgente sopra descritta, causa del ritardo nell’
adozione degli adempimenti derivanti dalla L. n0O/2812 e ss mm, prevedendo forme di adattamento e
I'adozione di moduli flessibili rispetto alle prewoni generali.

Si evidenzia che I’ obiettivo stabilito dalla deténa dell’Autorita Anticorruzione n. 12 del 28/1045 della
mappatura, integrale e completa, di tutti i procéiselusi procedimenti) dell'Ente & viene iniziatan il
presente piano.

1. STRATEGIA DI PREVENZIONE CORRUZIONE
La strategia di prevenzione della corruzione attwtlla Comunita Montana Terminio Cervialto setue
strategia elaborata a livello nazionale e defialtanterno del P.N.A. e dell’aggiornamento 2016PaN.A,
in attesa delle nuove determinazioni dell ANACdarso di elaborazione, ed é attuata medianteofiazi
sinergica dei seguenti soggetti, di seguito indioan i relativi compiti.
Tutti gli attori della strategia di prevenzione dethio di corruzione individuati a livello di animistrazione
comunitaria operano in funzione dell'adozione, alefiodificazione, dell’ aggiornamento e dell’attwam
del P.T.P.C., in modo da renderlo strumento flélesdgli input provenienti dal contesto esternargdrno,
cosi’ garantendo ad ogni verifica ed aggiornamdat@ossibilita di affinare le tecniche utilizzaterp
minimizzare il rischio corruzione.

2. SOGGETTI
Stakeholders esterni alla Comunita Montana, poitd@ll’interesse alla prevenzione della corruzioran il
compito di formulare proposte e osservazioni egdir@tare il controllo democratico sull'attuazictelle
misure, con facolta di effettuare segnalazioniléciti;

Stakeholders interni alla Comunita Montana, soggeinvolti nel sistema di prevenzione anticorrungp
con il compito di formulare proposte e osservazienion facolta di effettuare segnalazioni di itiec
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Il Responsabile della Prevenzione della Corruzigh®.C.) é stato nominato con decreto presidennia?3

del

26/05/2016. Il Responsabiiélla Trasparenza e stato nominato con decresidenziale n.

17 del 01/12/2015
entro il 31 gennaio di ogni anno, il R.P.C.

propone all’organo di indirizzo politico, per I'amwvazione, il Piano triennale di Prevenzione della
Corruzione la cui elaborazione non puo essereaffid soggetti estranei al’amministrazione (art. 1
co. 8 L. 190/2012);

definisce le procedure appropriate per selezioeafermare i dipendenti destinati ad operare in
settori di attivita particolarmente esposti allaraaione;

verifica 'efficace attuazione e I'idoneita del Raetriennale di Prevenzione della Corruzione;
propone la modifica del piano, anche a seguitcdedate significative violazioni delle prescrizion
cosi come qualora intervengano mutamenti nell'azgamione o nell'attivita dell'amministrazione;
d'intesa con il responsabile competente, verifie@dove possibile, I'effettiva rotazione degli
incarichi negli uffici preposti allo svolgimento lteattivita per le quali & piu elevato il rischibe
siano commessi reati di corruzione;

entro il 15 dicembre di ogni anno, o secondo lalenaa indicata dall’ ANAC, pubblica nel sito web
dellamministrazione una relazione recante i retiltlell’attivita svolta e la trasmette all’orgado
indirizzo;

nei casi in cui I'organo di indirizzo politico lachieda, il Responsabile riferisce sull'attivitéota.

| referenti del R.P.C. sono:

i Responsabili di Servizio quali soggetti direterte coinvolti nella individuazione della strategia
anticorruzione, nel processo di prevenzione € adtizione delle misure stabilite nel piano;

tutti i dipendenti della Comunita Montana Termir@ervialto che devono essere disponibili alla
collaborazione e piena attuazione della strategiaruzione e delle misure anticorruzione, con
facolta di formulare segnalazioni;

Collaboratori e consulenti esterni a qualsiasiditche, interagendo con lI'amministrazione, sono
tenuti ad uniformarsi alle regole di legalita, oriéd ed etica adottate dalla Comunita Montana
Terminio Cervialto;

Presidente, Giunta Esecutiva, Consiglio GenerdlePresidente quale rappresentante legale dell’
Ente, la Giunta quale organo preposto allappravazidel piano, alle relative modifiche e agli
aggiornamenti, il Consiglio Generale nella sua fone di indirizzo politico amministrativo;

Organi di controllo interno alla Comunita Montaaganismi di valutazione tenuti alla vigilanza e
al referto nei confronti del responsabile dellavenzione della corruzione, dell’organo di indidzz
politico, e degli organi di controllo esterno;

L'ufficio dei procedimenti disciplinari (UPD), depto a vigilare sulla corretta attuazione del
codice di comportamento, a proporre eventuali nigatifoni, nonché a esercitare la funzione di
diffusione di buone prassi. La figura del RespoiigdPD puo coincidere con quella del R.P.C.;

| fornitori dei software informatici della Comunitdontana sono i soggetti da cui acquisire le
informazioni necessarie agli adeguamenti tecnolagicinformatici strumentali all’attuazione della
normativa e a cui affidare tali adeguamenti;

Organi di controllo esterno alla Comunita Montareriinio Cervialto, sono: ANAC deputato al
coordinamento della strategia a livello nazionalecontrollo e alla irrogazione delle sanzioni
collegate alla violazione delle disposizioni in terdi prevenzione della corruzione; la Sezione
Regionale della Corte dei Conti deputata nelleizar delle sue funzioni istituzionali, al contrall
sulla violazione delle disposizioni in tema di pgazione della corruzione, in particolare per quanto
concerne la violazione dei doveri d'ufficio crifitadata nei codici di comportamento; la Regione
Campania quale Ente delegante da cui la Comunitantdia dipende funzionalmente e
finanziariamente.

Il Prefetto € I'organo di vigilanza e supporto infativo agli Enti locali.

ANALISI CONTESTO INTERNO

DELIBERA DI GIUNTA - COPIA - n.57 del 02-09-2016.K. TERMINIO CERVIALTO
Pag. 5



Analisi organizzazione

La struttura organizzativa dell’ Ente é ripartita 5 settori: Il Settore Amm.vo ha al suo verticen u
Responsabile con categoria 6° livello quadro sagntlo Ventura; Il Settore LL.PP. é assegnato agnico
dipendente EELL categoria D arch Italo De Blasid3dttore Finanziario & attribuito ad un dipendedit
Comune membro, convenzionato ex art 1 comma 55B11/04 sig. Francesco Vecchia; Il Settore
Forestazione € assegnato a un dipendente EEldatdgoria D dott. Michele Marino; Il Servizio
Agricoltura e assegnato ad un dipendente EE Llat#igoria D dott. Gerardo Bruno.

L' Ente ha un Segretario Generale a scavalco Nadia Della Monica

Gli organi politici

Presidente Sig Gerardo landolo dwlatka carica 2012/2017
Consiglio Generale rappresentato dai SindacCadeiuni Membri durata della carical2/2017
Giunta Esecutiva durata della carica 2012/2017
1. Presidente Gerardo landolo

2. V.P. Salvatore Vecchia

3. Gelsomino Centanni

4, Genuino Di Meo

5. In corso di nomina, a seguito di elezioni amstnaitive;

Personale EELL

Profilo professionale

1. Risoli Rosalba Amm. @

2. Marra Rosalba Collaboratarem.vo B 4

3. Miele Rocco Collaboratore AmmRE®S

4. Santoro Alfonso Collaboratore Amm.vo 6° livelloGON.L. impiegati agricoli
5. Chieffo Francesco Collaboratore Amm.vo Comandatgiéhale C5

6. De Blasio Carmine Geometra C5

7. Vena Enzo Geometra C5

8. De Simone Alfonso Perito Agrario 6° livello quadC.C.N.L. impiegati agricoli
9. D’Agnese Achille Perito Agrario C4

10. Cerrone Giuseppe Geometra C5

Allo Stato I'Ente ha in servizio le seguenti urdidavoratori socialmente utili:

11. Del Percio Gerardina Collaboratore Ammbhsu

12. De Cristofano Marisa Collaboratdram.vo Lsu

13. Pisacreta Lina Collatore LL. PP. Lsu
14. De Stefano Salvatore |&@@airatore LL.PP. Lsu

15. Ricciardelli Ernestina Collaboratodgricoltura Lsu

Analisi contesto normativo finanziario

Con la legge finanziaria del 2009 lo stato ha defato alle Regioni, nella loro autonomia, la fazatt
mantenere le Comunita Montane.
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Nella Regione Campania le Comunita Montane sonbgertacomunali previsti nello statuto regionalenC
L.R.C. n. 10/2008, la Regione ha provveduto adii@re anche per accorpamento le Comunita Montane
esistenti sul proprio territorio. La Comunita MoméaTerminio Cervialto e stata ridotta da 21 conaufB in
guanto 6 non sono stati piu considerati montassisodbendo i Comuni della soppressa Comunita Montana
Serinese Solofrana.

Inoltre, l'organico della Comunitd Montana prevedire che una struttura impiegatizia, anche una
consistente forza lavoro operaia, oltre 140 urigébdate sui vari cantieri dei Comuni membri.

4 . ANALISI CONTESTO ESTERNO

Il contesto esterno di riferimento della Comunit@rithna Terminio Cervialto & rappresentato daittefri
dei 18 Comuni membri: Montella, Cassano Irpino, komarano, Volturara, Salza Irpina, Bagnoli Irpino,
Nusco, Sorbo Serpico, Caposele, Calabritto, SeimrClastelfranci, Castelvetere sul Calore, San Man)
Calore, Santa Lucia di Serino , Santo Stefano did 8 Serino. A questi territori vanno aggiunti kjueei
Comuni non piu considerati montani ai sensi delR.C. n. 12/2008, nei confronti dei quali la Coritan
Montana & competente per una serie di attivit&masisdella L.R.C. n. 11/96 e ssmm. Trattasi d¢ améerne
montane, nelle quali non sono, ad oggi, noti epidocorruzione.

5. AREE RISCHIO GENERALI

I PNA ha focalizzato I' analisi in primo luogo $eillquattro aree cd. “aree di rischio obbligatoriehuto
conto dell'indicazione normativa relativa ai procednti elencati nell’art. 1 co. 16 della . 190/201
L'aggiornamento 2016 del PNA ha, per contro, indida necessita di andare oltre queste aree diioisc
tenuto conto del fatto che vi sono attivita svaftegran parte delle Amministrazioni ed Enti, a piedere
dalla tipologia e dal comparto, che, anche sullgebdella ricognizione effettuata sui PTPC, sono
riconducibili ad aree con alto livello di probatilidi eventi rischiosi. Queste aree, insieme alediel qui
definite “obbligatorie” debbono essere denominateeé generali”. In attuazione delle indicazioninfatate
dall'Autorita in sede di aggiornamento 2016 del P8 in attesa delle nuove direttive dell’ ANAC, il
presente piano include tra le aree di rischi gdnégaulteriori aree espressamente indicate neARR16.

Aree di rischio generali Sintesi descrittiva dei rischi collegati
( come da aggiornamento 2016 PNA)

1) AREA A : acquisizione e progressione del Individuazione di soggetti senza rispetto dei
personale - concorsi e prove selettive per criteri di meritocrazia e selettivita, ma secondo
I'assunzione del personale e progressioni di logiche clientelari o di interesse
carriera

2) AREA B affidamento lavori /servizi /forniture - mancata trasparenza, pubblicita, rotazione per

scelta del contraente per I'affidamento di favorire centri di interesse, sviamento dall’
lavori, forniture e servizi, anche con interesse pubblico, eccessiva discrezionalita nella
riferimento alla modalita' di selezione scelta

prescelta

3) AREA C: provvedimenti ampliativi della sfera rilascio di provvedimenti senza i requisiti allo
giuridica dei destinatari privi di effetto scopo di favorire illecitamente centri di interesse,
economico diretto ed immediato per il sviamento dalle finalita pubbliche.
destinatario: autorizzazioni o concessioni

4) AREA D: provvedimenti ampliativi della sfera Attribuzione di vantaggi senza garantire pari
giuridica dei destinatari con effetto opportunita in presenza di pari requisiti, omesso
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economico diretto ed immediato per il controllo sui requisiti per favorire persone senza
destinatario - concessione ed erogazione di titolo.

sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili

finanziari, nonche' attribuzione di vantaggi

economici di qualunque genere a persone ed

enti pubblici e privati

5) AREAE:

gestione delle entrate, delle spese e del patrimonio rischio di mancate entrate per frode o altri illeciti
nei rapporti con terzi; illeciti nell'effettuazione
delle spese; illeciti nella gestione degli immobili,
specie per quanto concerne concessioni e
comodati, etc.

controlli e verifiche ispezioni sanzioni omissione di controlli, ovvero boicottaggio degli
stessi 0, ancora, alterazione dei controlli per
effetto di conflitti di interesse tra soggetto
controllante il soggetto controllato; controlli
inveritieri, parziali o superficiali, etc.

incarichi e nomine incarichi e nomine fondate su un criterio di
conoscenza/amicizia/favore personale, e non
sulla base di un criterio di professionalita di
specializzazione di competenza; incarichi e
nomine non necessarie e conferite allo scopo di
creare un’opportunita/lavoro/occasione al
soggetto incaricato o nominato,
rischio di scelta degli avvocati con criterio

affari legali e contenzioso individuale e personale, sulla base di

conoscenza/amicizia/favore personale, e non
sulla base di un criterio di professionalita, di
specializzazione per competenza, di rotazione
etc.

6. AREE DI RISCHIO SPECIFICHE

L'analisi delle aree di rischio specifiche, in attione delle indicazioni formulate dall'Autoritagn® state
individuate in base alla specificita istituziondéll’ Ente ed e condotta oltre che attraverso dppatura dei
processi, anche facendo riferimento a incontri icaesponsabili degli uffici e valutando aree dchi® gia
identificate da amministrazioni similari per tipgla e complessita organizzativa .

Aree di rischio specifiche sintesi descrittiva dei rischi collegati
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Affidamenti lavori e servizi non

rispettosi dei principi di trasparenza, rotazione

6) Programmazione Europea incarichi,

e oggettivita.

7) Funzione CUC
per i Comuni membri aderenti

Mancata trasparenza/ pubblicita procedure di
gara Enti aderenti; mancato rispetto criteri di

legge
favorire centri di interessi

nella nomina commissari di gara per

7. SOGGETTI E RUOLI PER AREE DI RISCHIO

aree di rischio generali e soggetti ruoli ricoperti
specifiche
1.2.3.4.5.11.12 Responsabile Settore Amm.vo. n. 2 Collaboratori Amm.vi;
Dipendenti cat B e C, 6° livello n. 2 LSU Collaboratori Amm.vi;
LSU. n.1 Autista;
n.1Uff. Protocollo;
n.1 Contenzioso.
Responsabile Settore finanziario. Convenzionati esterni;
Convenzionato da altro Ente.
6.7.13.14 Responsabile Settore LL.PP. n.2 Geometri,
Dipendenti cat C. n. 2 LSU;
15. Responsabile Settore Agricoltura n. ULS
8. 9.10 Responsabile Settore Forestazione n. 2 Pegrari,

n.1 Geometra.

7. MAPPATURA DEI PROCESSI

La mappatura dei processi € un modo "razional@idividuare e rappresentare tutte le attivita Bate per
fini diversi.

La mappatura assume carattere strumentale a fid€etificazione, della valutazione e del tratemo dei
rischi corruttivi.

L’ANAC con la determinazione n. 12 del 2015 avevavgsto che il Piano triennale di prevenzione della
corruzione dia atto dell'effettivo svolgimento dethappatura dei processi.

DELIBERA DI GIUNTA - COPIA - n.57 del 02-09-2016.K. TERMINIO CERVIALTO
Pag. 9



Si ritiene che stante la specificita dell’Entees slioi procedimenti, non & possibile attualmeptevvedere
alla completa stesura della mappatura di tuttidcpssi dell’Ente, considerata anche la struttune e
professionalita a disposizione dell’ Ente.

Come indicato dalla stessa Autorita, “in condizidiiparticolare difficolta organizzativa, adeguatate
motivata, la mappatura dei processi puo esseriegzatd entro il 2017".

L’ANAC in ogni caso richiede un mappatura di tutthacro processi svolti e delle relative aree sithio,
“generali” o “specifiche”, cui sono riconducibili.

La mappatura iniziale dei principali processi detfite e riportata nella scheda in Appendice al ptese

8. PROCESSO DI ADOZIONE DEL PTPC

L’approvazione del Piano & di competenza della tiurEsecutiva, come indicato con deliberazione n.
12/2014 del 22.01.2014 dalla CIVIT in qualita di AN, che ha espresso l'avviso che la competenza ad
adottare il piano triennale della Prevenzione d€ltaruzione spetti alla Giunta Esecutiva, anche kite
dello stretto collegamento tra il piano triennaédlal corruzione e i documenti di programmazioneviste
nello stesso piano, salvo diversa previsione adotiall’esercizio del potere di autoregolamentazidel
singolo Ente .

Ad identica conclusione e pervenuta anche I’An@,don nota del 21 marzo 2013, “Disposizioni inenat

di anticorruzione” ha ritenuto che l'organo di irndio competente nei Comuni e negli Enti local
all'adozione del Piano triennale di prevenzionesgaoessere identificato nella Giunta Esecutivapeita ex
art. 48 del D.lgs.n. 267/2000 I'adozione, in badserigerio della competenza residuale, di tuttiaghi che non
siano riservati dalla legge al Consiglio Generale.

Per coinvolgere anche i Consiglieri Comunitari akBblders esterni la bozza di piano approvata Efa#
sara posta in consultazione, per presentaziopgatituali emendamenti da parte dei Consiglieriopgste

di aggiornamento da parte dei cittadini. Approvagiaefinitiva del piano da parte della Giunta Efieau
entro il 31 gennaio di ogni anno.

La pubblicitd e la divulgazione dei contenuti dehr avverranno attraverso pubblicazione sul sito
istituzionale, link dalla homepage “amministraziomasparente” nella sezione “altri contenuti”, anp®
indeterminato sino a revoca o sostituzione coniand?aggiornato, attraverso comunicazione ai dipetie
riunioni operative con gli stessi.

9. GESTIONE DEL RISCHIO
Indicazione delle attivita nell'ambito delle qualpiu elevato il rischio di corruzione, "aree dichio".

Per ogni ripartizione organizzativa del’Ente, satitenute “aree di rischio”, quali attivita a pideeato
rischio di corruzione, le singole attivita, i preseed i procedimenti riconducibili alle macro ARE&guenti:

AREA A:
acquisizione e progressione del personale:
concorsi e prove selettive per I'assunzione diqueae e per la progressione in carriera.

AREA B:
affidamento di lavori servizi e forniture:
procedimenti di scelta del contraente per I'affigauto di lavori, servizi, forniture.

AREA C:

provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dkgstinatari privi di effetto economico diretto edmediato
per il destinatario:

autorizzazioni e concessioni.

AREA D:
provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dkgstinatari con effetto economico diretto ed imragzper
il destinatario:
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concessione ed erogazione di sovvenzioni, coniyituissidi, ausili finanziari, nonché attribuziode
vantaggi economici di qualunque genere a persomatgubblici e privati.
10. METODOLOGIA UTILIZZATA PER EFFETTUARE LA VALUTA  ZIONE DEL RISCHIO

La valutazione del rischio € svolta per ciascuiaitt, processo o fase di processo mappati. Lataalone
prevede l'identificazione, I'analisi e la pondeaa® del rischio.

A. L'identificazione del rischio
Consiste nel ricercare, individuare e descrivéris¢hi di corruzione” intesa nella piu ampia adoez della
legge 190/2012.
Richiede che, per ciascuna attivita, processoa faano evidenziati i possibili rischi di corruzé
Questi sono fatti emergere considerando il contesterno ed interno all'amministrazione, anche con
riferimento alle specifiche posizioni organizzatpresenti all'interno dell'amministrazione.
I rischi sono identificati:

. tenendo presenti le specificitd dell’Ente, discian processo e del livello organizzativo in cui il
processo si colloca;

. valutando i passati procedimenti giudiziari ecgliSnari che hanno interessato I'’Amministrazione;

. applicando i criteri descritti nell’Allegato 5 Id@NA: discrezionalita, rilevanza esterna, corapig

del processo, valore economico, razionalita delcgsso, controlli, impatto economico, impatto
organizzativo, economico e di immagine.

B. L'analisi del rischio

In questa fase sono stimate le probabilitd chesihio si concretizzi (probabilitd) e sono pesae |
conseguenze che cid produrrebbe (impatto).

Al termine, e calcolato il livello di rischio matticando “probabilita” per “impatto”.

I'Allegato 5 del PNA, suggerisce metodologia e asiitper stimare probabilita e impatto e, quindir pe
valutare il livello di rischio.

L’ANAC ha sostenuto che gran parte delle amminmstia ha applicato in modo “troppo meccanico” la
metodologia presentata nell'allegato 5 del PNA.

Secondo I'ANAC *“con riferimento alla misurazionevelutazione del livello di esposizione al risch#,
evidenzia che le indicazioni contenute nel PNA, eoivi precisato, hon sono strettamente vincolanti
potendo I'amministrazione scegliere criteri divgnsiché adeguati al fine” (ANA@etermina dell’ Autorirta
Anticorruzione n. 12 del 28/10/2015).

Fermo restando quanto previsto nel PNA, e di siauiiita considerare per l'analisi del rischio a@ch
I'individuazione e la comprensione delle causeidaginti rischiosi, cioé delle circostanze che f@eono il
verificarsi dell'evento.

B1 Stima del valore della probabilita che il riszi concretizzi

Secondo I'Allegato 5 del PNA del 2013, criteri dora(o pesi, 0 punteggi) per stimare la "probaéfliche
la corruzione si concretizzi sono i seguenti:

discrezionalita: piu e elevata, maggiore € la pobdba di rischio (valori da 0 a 5);

rilevanza esterna: nessuna valore 2; se il risufiativolge a terzi valore 5;

complessita del processo: se il processo coinyailyamministrazioni il valore aumenta (da 1 a 5);
valore economico: se il processo attribuisce vagitagsoggetti terzi, la probabilita aumenta (valdeel a
5);

frazionabilita del processo: se il risultato fingled essere raggiunto anche attraverso una péurdiit
operazioni di entita economica ridotta, la probtbsale (valori da 1 a 5);

controlli: (valori da 1 a 5) la stima della prob#hi tiene conto del sistema dei controlli vigenker
controllo si intende qualunque strumento utilizzette sia utile per ridurre la probabilita del rigch

La media finale rappresenta la “stima della prolgahi

B2. Stima del valore dell'impatto
L'impatto si misura in termini di impatto economicoganizzativo, reputazionale e sullimmagine.
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I'Allegato 5 del PNA, propone criteri e valori (piaiggi o pesi) da utilizzare per stimare “l'impattofuindi

le conseguenze, di potenziali episodi di malaffare.

Impatto organizzativo: tanto maggiore e la percaletudi personale impiegato nel processo/attivita
esaminati, rispetto al personale complessivo ddétbuorganizzativa, tanto maggiore sara “l'impattfitio al
20% del personale=1; 100% del personale=5).

Impatto economico: se negli ultimi cinque anni samervenute sentenze di condanna della Corte detiC
0 sentenze di risarcimento per danni alla PA aoati dipendenti, punti 5. In caso contrario, punti

Impatto reputazionale: se negli ultimi cinque asono stati pubblicati su giornali (0 sui media engre)
articoli aventi ad oggetto episodi di malaffare tla@no interessato la PA, fino ad un massimo dir8iper

le pubblicazioni nazionali. Altrimenti punti O.

Impatto sull'immagine: dipende dalla posizione gehn&ca ricoperta dal soggetto esposto al rischantd
piu € elevata, tanto maggiore € l'indice (da lpabti).

Attribuiti i punteggi per ognuna della quattro vodi cui sopra, la media finale misura la “stima
dell'impatto”.

L'analisi del rischio si conclude moltiplicando tlaro valore della probabilita e valore dell'impatber
ottenere il valore complessivo, che esprime illlovdi rischio del processo.

C. La ponderazione del rischio

Dopo aver determinato il livello di rischio di ceas processo o attivita si procede alla “pondersei.

In pratica la formulazione di una sorta di graduatdei rischi sulla base del parametro numerioeello di
rischio”.

| singoli rischi ed i relativi processi sono ingiein una “classifica del livello di rischio”.

Le fasi di processo o i processi per i quali siangersi i piu elevati livelli di rischio identificanle aree di
rischio, che rappresentano le attivita piu serisibiini della prevenzione.

D. Il trattamento

Il processo di “gestione del rischio” si concluamadl “trattamento”.

Il trattamento consiste nel procedimento “per modrk il rischio”. In concreto, individuare delldsuare per
neutralizzare o almeno ridurre il rischio di coinmne.

Il responsabile della prevenzione della corruzideee stabilire le “priorita di trattamento” in baaldivello
di rischio, all’obbligatorieta della misura ed atipatto organizzativo e finanziario delle misurassa.

Il PTPC deve contenere e prevedere I'implementazimiche di misure di carattere trasversale, come:

a) la trasparenza, che come gia precisato costtuiggetto del Programma triennale per la trasparen
e l'integrita quale “sezione” del PTPC;
b) l'informatizzazione dei processi che consenter putte le attivita dell'amministrazione, la

tracciabilita dello sviluppo del processo e ridugpeindi il rischio di "blocchi" non controllabili ¢o
emersione delle responsabilita per ciascuna fase;

c) I'accesso telematico a dati, documenti e procexii e il riutilizzo di dati, documenti e procedinti
che consente l'apertura dell'amministrazione vigsterno e, quindi, la diffusione del patrimonigbplico e
il controllo sull'attivita da parte dell'utenza;

d) il monitoraggio sul rispetto dei termini procedintali per far emergere eventuali omissioni adita
che possono essere sintomo di fenomeni corruttivi.

Le misure specifiche previste sono descritte nedgrafi che seguono.

| risultati sono riassunti nella seguente tabella:

n. Area di . Probabilita | Impatto | Rischio
L Attivita o processo
scheda |rischio (P) (n (PxI)
Concorso per l'assunzione di
1 A 2,5 1,5 3,75
personale

Concorso per la progressione in
2 A . 2 1,25 2,5
carriera del personale
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Selezione per l'affidamento di

3 A o . 3,5 1,5 5,25
un incarico professionale
Affidamento mediante

4 B procedura aperta (o ristretta)|2,33 1,25 2,92
di lavori, servizi, forniture
Affidamento diretto di lavori,

5 B . . 2,83 1,5 4,25
servizi o forniture

6 C Permesso di costruire 2,33 1,25 2,92
Permesso di costruire in aree

7 C assoggettate ad autorizzazione | 2,83 1,25 3,54
paesaggistica
Concessione di sovvenzioni,

8 D L . 2,5 1,5 3,75
contributi, sussidi, ecc.

9 E Gestione del protocollo 1,17 0,75 0,88
Gestione ordinaria della

10 E 2,17 1 2,17
entrate
Gestione ordinaria delle spese

11 E 3,33 1 3,33

di bilancio

In allegato, le schede di valutazione del rischitutle le attivita analizzate.

Nella tabella che segue si procede alla ponderaziehrischio classificando le attivita in ordinecdescente

rispetto ai valori di “rischio” stimati.

n. Area di . Probabilita | Impatto |Rischio
L Attivita o processo

scheda |rischio (P) (n (PxI)
Selezione per l'affidamento di

1 A . . . 3,5 1,5 5,25
un incarico professionale
Affidamento diretto di lavori,

2 B . . 2,83 1,5 4,25
servizi o forniture
Concorso per l'assunzione di

3 A 2,5 1,5 3,75
personale
Concessione di sovvenzioni,

4 D o o 2,5 1,5 3,75
contributi, sussidi, ecc.
Gestione ordinaria delle spese di

5 E . . 3,33 1 3,33
bilancio
Affidamento mediante

6 B procedura aperta (o ristretta) di| 2,33 1,25 2,92
lavori, servizi, forniture
Concorso per la progressione in

7 A . 2 1,25 2,5
carriera del personale
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8 E Gestione ordinaria delle entrate | 2,17 1 2,17

9 E Gestione del protocollo 1,17 0,75 0,88
In allegato, le schede di valutazione del rischitutle le attivita analizzate.

11. FORMAZIONE IN TEMA DI ANTICORRUZIONE E PROGRAMM A ANNUALE DELLA
FORMAZIONE

L' Ente ha forti difficolta finanziarie non riuscda a garantire con regolarita il pagamento degbesti,
pertanto, la formazione nella Comunita Montandréttsirata a livello generale e specifico ed e ltivalla
guasi totalita dei dipendenti che ricoprono a vétao ruoli di responsabilita gestionale o di pedimento e
risultano addetti ad aree a rischio.

L’attivita formativa sara svolta, per i motivi imgmessa, in house, attraverso seminari di formazimline,
in remoto. Sono previsti inoltre incontri e semirgar tematiche che il RPC riterra utili in baseeabkigenze
emerse dal contesto.

Sono previste non meno di tre ore annue per ciadipgmdente.

12 CODICE DI COMPORTAMENTO

L'articolo 54 del decreto legislativo 165/2001, paevisto che il Governo definisse un “Codice di
comportamento dei dipendenti delle pubbliche amstriazioni”.

Tale Codice di comportamento deve assicurare:

la qualita dei servizi; la prevenzione dei fenomdhicorruzione; il rispetto dei doveri costituzidinei
diligenza, lealta, imparzialita e servizio esclasalla cura dell'interesse pubblico.

Il 16 aprile 2013 é stato emanato il DPR 62/20Xamée il suddetto Codice di comportamento.

I comma 3 dell’articolo 54 del decreto legislati¥65/2001, dispone che ciascuna amministraziorisla
un proprio Codice di comportamento “con procedymeri alla partecipazione e previo parere obbligato
del proprio organismo indipendente di valutazione”.

Si rileva che il Codice di comportamento disciptmaell’ Ente fu approvato con delibera di G.E 188
del 30/04/2005 e deve quindi essere aggiornato.

13 MECCANISMI DI DENUNCIA DELLE VIOLAZIONI DEL CODI CE DI COMPORTAMENTO
DISCIPLINARE

Trova applicazione l'articolo 55-bis comma 3 delc@go legislativo 165/2001 e smi in materia di
segnalazione all'ufficio competente per i procedithdisciplinari.

14 INDICAZIONE DEI CRITERI DI ROTAZIONE DEL PERSONA LE

L’ Ente intende adeguare il proprio ordinamente gllevisioni di cui all'art. 16, comma 1, lett.Uager), del
decreto legislativo 165/2001, in modo da assicutar@revenzione della corruzione mediante la tutela
anticipata.

La dotazione organica dell’Ente presenta un nurtieritato di professionalita specifiche e non corieedi
fatto, I'applicazione concreta del criterio dekdazione.

Non esistono figure professionali perfettamenteyiibifi.

15 DISPOSIZIONI RELATIVE AL RICORSO ALL’ ARBITRATO

Sistematicamente in tutti i contratti del’'Ente esclude il ricorso all’arbitrato (esclusione detlausola
compromissoria ai sensi dell’articolo 241 commaisletel decreto legislativo 163/2006 e smi).

16 ELABORAZIONE DELLA PROPOSTA DI DECRETO PER DISCI PLINARE GLI INCARICHI

E LE ATTIVITA NON CONSENTITE Al PUBBLICI DIPENDENTI

L’Ente applica con puntualita la gia esaustiva ¢taddiata disciplina del decreto legislativo 39/301
dell'articolo 53 del decreto legislativo 165/2008edl’articolo 60 del DPR 3/1957.
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L’Ente intende intraprendere adeguate iniziativedage conoscenza al personale dell'obbligo dnagire,
delle conseguenze scaturenti dalla sua violaziokei ecomportamenti da seguire in caso di conflitio
interesse.

17 ELABORAZIONE DI DIRETTIVE PER LATTRIBUZIONE DEG LI INCARICHI
DIRIGENZIALI, CON LA DEFINIZIONE DELLE CAUSE OSTATI VE AL CONFERIMENTO E
VERIFICA DELL'INSUSSISTENZA DI CAUSE DI INCOMPATIBI  LITA

L’Ente applica con puntualita la gia esaustiva gaggiata disciplina recata dagli articoli 50 comf@ 107
e 109 del TUEL e dagli articoli 13 — 27 del decrewislativo 165/2001 e smi.

Inoltre, I'Ente applica puntualmente le disposizidel decreto legislativo 39/2013 ed in particoléaeticolo
20 rubricato: dichiarazione sulla insussistenzeadise di inconferibilita o incompatibilita.

18 DEFINIZIONE DI MODALITA PER VERIFICARE IL RISPET TO DEL DIVIETO DI
SVOLGERE ATTIVITA INCOMPATIBILI A SEGUITO DELLA CES  SAZIONE DEL RAPPORTO

La legge 190/2012 ha integrato I'articolo 53 dedrééo legislativo 165/2001 con un nuovo comma Her6
per contenere il rischio di situazioni di corruzorconnesse all'impiego del dipendente pubblico
successivamente alla cessazione del suo rappdewatd.

La norma vieta ai dipendenti che, negli ultimi &eni di servizio, abbiano esercitato poteri auatisit o
negoziali per conto delle pubbliche amministrazialisvolgere, nei tre anni successivi alla cessazdel
rapporto di pubblico impiego, attivita lavorativa mprofessionale presso i soggetti privati destimatar
dell'attivita della pubblica amministrazione svatfraverso i medesimi poteri.

Eventuali contratti conclusi e gli incarichi corifein violazione del divieto sono nulli.

E’' fatto divieto ai soggetti privati che li hann@rlusi o conferiti di contrattare con le pubbliche
amministrazioni per i successivi tre anni, con @ubHi restituzione dei compensi eventualmente gyatice
accertati ad essi riferiti.

Il rischio valutato dalla norma €& che durante iripdo di servizio il dipendente possa artatamente
precostituirsi delle situazioni lavorative vantazgg, sfruttare a proprio fine la sua posizioneid potere
allinterno dell'amministrazione, per poi otteneomtratti di lavoro/collaborazione presso impreserivati
con cui entra in contatto.

La norma limita la liberta negoziale del dipendguee un determinato periodo successivo alla cezsazlel
rapporto per eliminare la "convenienza" di eventaetordi fraudolenti.

MISURA:

Ogni contraente e appaltatore dell'ente, all'attellad stipulazione del contratto deve rendere una
dichiarazioni, ai sensi del DPR 445/2000, circandiistenza di contratti di lavoro o rapporti di
collaborazione vietati a norma del comma 16-téddgs. 165/2001 e smi.

Detta dichiarazione puo essere riprodotta all'mbedel contratto.

19 ELABORAZIONE DI DIRETTIVE PER EFFETTUARE CONTROL LI SU PRECEDENTI
PENALI Al FINI DELL'ATTRIBUZIONE DEGLI INCARICHI E DELL'ASSEGNAZIONE AD
UFFICI

La legge 190/2012 ha introdotto delle misure dvprzione di carattere soggettivo, che anticiparotisla

al momento della formazione degli organi deputati assumere decisioni e ad esercitare poteri nelle
amministrazioni.

L’articolo 35-bis del decreto legislativo 165/20@bne condizioni ostative per la partecipazione a
commissioni di concorso o di gara e per lo svolgitoedi funzioni direttive in riferimento agli uffic
considerati a piu elevato rischio di corruzione.

La norma in particolare prevede che coloro checsitati condannati, anche con sentenza non passata
giudicato, per i reati previsti nel Capo | del Tatdl del libro secondo del Codice penale:

a) non possano fare parte, anche con compiti des&g, di commissioni per l'accesso o la selezen
pubblici impieghi;

b) non possano essere assegnati, anche con fumtiietiive, agli uffici preposti alla gestione dgll
risorse finanziarie, all'acquisizione di beni, sare forniture,

c) non possano essere assegnati, anche con fumitiettive, agli uffici preposti alla concessione o
all'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussigusili finanziari o attribuzioni di vantaggi econwi a
soggetti pubblici e privati;
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d) non possano fare parte delle commissioni pescidta del contraente per l'affidamento di lavori,
forniture e servizi, per la concessione o l'erogaeidi sovvenzioni, contributi, sussidi, ausilidiziari,
nonché per l'attribuzione di vantaggi economiajailunque genere.

MISURA:

Ogni commissario e/o responsabile all’atto dellaigigazione sara tenuto a rendere, ai sensi del DPR
445/2000, una dichiarazioni di insussistenza dailedizioni di incompatibilita di cui sopra.

Questa misura assume particolare valore consideratea di rischio specifica individuata nella zione di
CUC per i Comuni aderenti.

20 ADOZIONE DI MISURE PER LA TUTELA DEL DIPENDENTE CHE EFFETTUA
SEGNALAZIONI DI ILLECITO (WHISTLEBLOWER)

Il nuovo articolo 54-bis del decreto legislativo518001, rubricato "Tutela del dipendente pubblite c
segnala illeciti” (c.d. whistleblower), introducenas misura di tutela gia in uso presso altri ordieati
finalizzata a consentire I'emersione di fattispekidecito.

Secondo la disciplina del PNA (Allegato 1 paragr8fd2) sono accordate al whistleblower le seguenti
misure di tutela:

a) la tutela dell'anonimato;
b) il divieto di discriminazione;
c) la previsione che la denuncia sia sottratta idtta di accesso (fatta esclusione delle ipotesi

eccezionali descritte nel comma 2 del nuovo arbiSi

La legge 190/2012 ha aggiunto al d.lgs. 165/20&itolo 54-bis.

La norma prevede che il pubblico dipendente cheunlgnall'autorita giudiziaria o alla Corte dei ciortt
all'’ANAC, ovvero riferisca al proprio superiore geshico condotte illecite di cui sia venuto a casrea in
ragione del rapporto di lavoro, non possa “essemzienato, licenziato o sottoposto ad una misura
discriminatoria, diretta o indiretta, avente effsttlle condizioni di lavoro per motivi collegatirettamente o
indirettamente alla denuncia”.

L'articolo 54-bis delinea una “protezione generadeastratta’ che, secondo ANAC, deve essere coatplet
con concrete misure di tutela del dipendente. &utfle, in ogni caso, deve essere assicurata da tutt
soggetti che ricevono la segnalazione.

Il Piano nazione anticorruzione prevede, tra azgomisure generali per la prevenzione della cooneie, in
particolare, fra quelle obbligatorie, che le amstirgizioni pubbliche debbano tutelare il dipendestie
segnala condotte illecite.

I PNA impone alle pubbliche amministrazioni, dii @ll'art. 1 co. 2 del d.lgs. 165/2001, I'assunzodei
“necessari accorgimenti tecnici per dare attuazadizetutela del dipendente che effettua le segnatd’.

Le misure di tutela del whistleblower devono essamglementate, “con tempestivita”, attraverso i
triennale di prevenzione della corruzione (PTPC).

MISURA:

Le modeste dimensioni della dotazione organicdEtel sono tali da rendere sostanzialmente diffjcse
non impossibile, la tutela dell'anonimato del wiabtower.

In ogni caso, i soggetti destinatari delle segnatazono tenuti al segreto ed la massimo riserbo.

“B.12.1 - Anonimato.

La ratio della norma & quella di evitare che ilaffigente ometta di effettuare segnalazioni di tigepeer il
timore di subire conseguenze pregiudizievoli.

La norma tutela lI'anonimato facendo specifico mfiento al procedimento disciplinare. Tuttavia,dtita
del segnalante deve essere protetta in ogni corgastessivo alla segnalazione.

Per quanto riguarda lo specifico contesto del mhmeento disciplinare, l'identita del segnalante pgeere
rivelata all'autorita disciplinare e all'incolpatei seguenti casi:

consenso del segnalante;

la contestazione dell'addebito disciplinare & fomdau accertamenti distinti e ulteriori rispettdaal
segnalazione: si tratta dei casi in cui la segiat@ze solo uno degli elementi che hanno fatto gerer
l'llecito, ma la contestazione avviene sulla bdbsaltri fatti da soli sufficienti a far scattarepertura del
procedimento disciplinare;
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la contestazione é fondata, in tutto o in partba segnalazione e la conoscenza dell'identitésélammente
indispensabile per la difesa dellincolpato: taieastanza pud emergere solo a seguito dell'authzio
dell'incolpato ovvero dalle memorie difensive chetesso produce nel procedimento.

La tutela dell'anonimato prevista dalla norma nagindnimo di accettazione di segnalazione anonima.
misura di tutela introdotta dalla disposizioneifgrisce al caso della segnalazione provenientgigiendenti
individuabili e riconoscibili. Resta fermo restandoe I'amministrazione deve prendere in considengzi
anche segnalazioni anonime, ove queste si preseatiaguatamente circostanziate e rese con doviizia d
particolari, siano tali cioé da far emergere fattisituazioni relazionandoli a contesti determir(as.:
indicazione di nominativi o qualifiche particolamenzione di uffici specifici, procedimenti o event
particolari, ecc.).

Le disposizioni a tutela dell'anonimato e di edolus dell'accesso documentale non possono comunque
essere riferibili a casi in cui, in seguito a disigoni di legge speciale, I'anonimato non puo rsepposto,

ad esempio indagini penali, tributarie 0 ammintsie ispezioni, ecc.

B.12.2 - Il divieto di discriminazione nei confrodel whistleblower.

Per misure discriminatorie si intende le azionicigiinari ingiustificate, le molestie sul luogo ldivoro ed
ogni altra forma di ritorsione che determini comaliz di lavoro intollerabili. La tutela prevista kanorma e
circoscritta allambito della pubblica amministaz®e; infatti, il segnalante e il denunciato son¢ranbi
pubblici dipendenti. La norma riguarda le segnalazéffettuate all'Autorita giudiziaria, alla Corntei conti

o al proprio superiore gerarchico.

Il dipendente che ritiene di aver subito una dmarazione per il fatto di aver effettuato una ségrane di
illecito deve dare notizia circostanziata dell'aw discriminazione a

-Responsabile della prevenzione; il Responsabilatavda sussistenza degli elementi per effettuare |
segnalazione di quanto accaduto al dirigente sodirzato del dipendente che ha operato la discrinnimee;

il dirigente valuta tempestivamente l'opportunie@i@ssita di adottare atti o provvedimenti per stprare la
situazione e/o per rimediare agli effetti negatiglla discriminazione in via amministrativa e |&sistenza
degli estremi per awviare il procedimento discigi nei confronti del dipendente che ha operato la
discriminazione,

- allu.P.D.. L'U.P.D., per i procedimenti di pragorcompetenza, valuta la sussistenza degli estpemi
avviare il procedimento disciplinare nei confrashél dipendente che ha operato la discriminazione;

- all'Ufficio del contenzioso dell'amministrazion&fficio del contenzioso valuta la sussistenzaylide
estremi per esercitare in giudizio l'azione di nigaento per lesione dellimmagine della pubblica
amministrazione;

- all'lspettorato della funzione pubblica; I'lspettto della funzione pubblica valuta la necessitawtiare
un'ispezione al fine di acquisire ulteriori elemem@r le successive determinazioni;

puo dare notizia dell'avvenuta discriminazionegaitinizzazione sindacale alla quale aderisce cmadlielle
organizzazioni sindacali rappresentative nel comtoparesenti nell'amministrazione; L'organizzazione
sindacale deve riferire della situazione di disanezione all'lspettorato della funzione pubblica lae
segnalazione non e stata effettuata dal Respoasidih prevenzione; pud agire in giudizio nei confi del
dipendente che ha operato la discriminazione e€'adwthinistrazione per ottenere un provvedimento
giudiziale d'urgenza finalizzato alla cessazionéaduisura discriminatoria e/o al ripristino immatb della
situazione precedente; l'annullamento davanti &.R.. dell'eventuale provvedimento amministrativo
illegittimo e/o, se del caso, la sua disapplicagida parte del Tribunale del lavoro e la condaretanerito
per le controversie in cui € parte il personale cothtrattualizzato;

il risarcimento del danno patrimoniale e non pabrimle conseguente alla discriminazione.

B.12.3 Sottrazione al diritto di accesso.

Il documento non puo essere oggetto di visioneiresitiazione di copia da parte di richiedenti, disxado
nell'ambito delle ipotesi di esclusione di cuiaall' 24, comma 1, lett. a), della |I. n. 241 del@98 caso di
regolamentazione autonoma da parte dell'Ente dbdleiplina dell'accesso documentale, in assenza di
integrazione espressa del regolamento, quest'ultieve intendersi etero integrato dalla disposizione
contenuta nella I. n. 190/2012.

21 PREDISPOSIZIONE DI PROTOCOLLI DI LEGALITA PER GL | AFFIDAMENTI
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| patti d'integrita ed i protocolli di legalita sorun complesso di condizioni la cui accettazionengi
configurata dall'ente, in qualita di stazione apgatle, come presupposto necessario e condiziohante
partecipazione dei concorrenti ad una gara di &ppal

Il patto di integrita € un documento che la stagiappaltante richiede ai partecipanti alle gare.

Permette un controllo reciproco e sanzioni peadiccin cui qualcuno dei partecipanti cerchi di el

Si tratta quindi di un complesso di regole di congmento finalizzate alla prevenzione del fenomeno
corruttivo e volte a valorizzare comportamenti atiente adeguati per tutti i concorrenti.

L'AVCP con determinazione 4/2012 si era pronuncsatiga legittimita di inserire clausole contratiuethe
impongono obblighi in materia di contrasto dellBltirazioni criminali negli appalti nell'ambito girotocolli

di legalitd/patti di integrita.

Nella determinazione 4/2012 I'AVCP precisava cheeimnte l'accettazione delle clausole sancite nei
protocolli di legalita al momento della presentagaella domanda di partecipazione e/o dell'offéntadtti,
l'impresa concorrente accetta, in realta, regoke relfforzano comportamenti gia doverosi per colche
sono ammessi a partecipare alla gara e che prewedorcaso di violazione di tali doveri, sanzioni d
carattere patrimoniale, oltre alla conseguenza,uc@nra tutte le procedure concorsuali, della esgsiame
dalla gara (cfr. Cons. St., sez. VI, 8 maggio 2012657; Cons. St., 9 settembre 2011, n. 5066)".

22 REALIZZAZIONE DEL SISTEMA DI MONITORAGGIO DEL RI SPETTO DEI TERMINI,
PREVISTI DALLA LEGGE O DAL REGOLAMENTO, PER LA CONC LUSIONE DEIl
PROCEDIMENTI

Attraverso il monitoraggio possono emergere evéntuaissioni o ritardi ingiustificati che possonesere
sintomo di fenomeni corruttivi.

MISURA:

Sara attivato un sistema di monitoraggio dei ppaltiprocedimenti con I' ausilio dei responsabilsdrvizio
e del revisore dell’ Ente nell’ ambito del contoodi gestione dell’Ente. Con il presente Pianoispane che
tutte le determinazioni adottate dai ResponsabilSettore siano riunite in un unico faldone, sdto
responsabilita di un dipendente, onde consentirgtatdi verifica e controllo.

23 INDICAZIONE DELLE INIZIATIVE PREVISTE NELL'AMBIT O DELL'EROGAZIONE DI
SOVVENZIONI, CONTRIBUTI, SUSSIDI, AUSILI FINANZIARI NONCHE ATTRIBUZIONE DI
VANTAGGI ECONOMICI DI QUALUNQUE GENERE

Questo Ente sia per missione istituzionale, sia lpesituazione economica gia descritta, non eroga
sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziase non per delega della regione Campania. Silistab
comunque che i vantaggi economici di qualunque rgersano elargiti esclusivamente alle condizioni e
secondo la disciplina prevista dall’articolo 12ldéégge 241/1990.

Ogni provvedimento d’attribuzione/elargizione deagsere pubblicato sul sito istituzionale dellEntdla
sezione  “amministrazione trasparente”, oltre chelalab online e nella sezione
“determinazioni/deliberazioni”.

24 INDICAZIONE DELLE INIZIATIVE PREVISTE NELL'AMBIT O DI CONCORSI E
SELEZIONE DEL PERSONALE

| concorsi e le procedure selettive si svolgonmsedo le prescrizioni del decreto legislativo 16%20del
Regolamento di organizzazione dellEnte e dei C@&Mgore per EELL e Settore Forestazione.

Ogni provvedimento relativo a concorsi e procedigiettive € prontamente pubblicato sul sito isiinale
dell'ente nella sezione “amministrazione trasparéent

24 INDICAZIONE DELLE INIZIATIVE PREVISTE NELL'AMBIT O DELLE ATTIVITA
ISPETTIVE/ORGANIZZAZIONE DEL SISTEMA DI MONITORAGGI O SULL'ATTUAZIONE
DEL PTPC, CON INDIVIDUAZIONE DEI REFERENTI, DEI TEM Pl E DELLE MODALITA DI
INFORMATIVA
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Il monitoraggio circa I'applicazione del present@ P2 € svolto in autonomia dal Responsabile della
prevenzione della corruzione, con la collaborazidee Responsabili di Servizio e del revisore dehtCo
guale unico organo di controllo esterno.

25 AZIONI DI SENSIBILIZZAZIONE E RAPPORTO CON LA SO CIETA CIVILE

In conformita al PNA del 2013 (pagina 52), 'Entteinde pianificare ad attivare misure di sensitdzione
della popolazione finalizzate alla promozione deilftura della legalita.

A questo fine, una prima azione consiste nel d#ficaee comunicazione e diffusione alla strategia d
prevenzione dei fenomeni corruttivi impostata eatt mediante il presente PTCP e alle connesseeanmisu
Considerato che l'azione di prevenzione e contrdsta corruzione richiede un‘apertura di creditdie
fiducia nella relazione con cittadini, utenti e mpe, che possa nutrirsi anche di un rapporto rmaonti
alimentato dal funzionamento di stabili canali dimuinicazione, 'amministrazione dedichera partieola
attenzione alla segnalazione dall’esterno di epigtidcattiva amministrazione, conflitto di interess
corruzione.

26 MISURE DI PREVENZIONE INDIRIZZATE Al RESPONSABIL | DI SERVIZIO E
PROCEDIMENTO nei MECCANISMI DI FORMAZIONE, ATTUAZIO NE E CONTROLLO
DELLE DECISIONI IDONEI A PREVENIRE IL RISCHIO DI CO RRUZIONE

Ai sensi dell’art.1 comma 9, della L.190/2012, somdividuate le seguenti misure, comuni e obbligato
per tutti gli uffici:

a) nella trattazione e nell’istruttoria degli attiprescrive di:

. rispettare I'ordine cronologico di protocollo bstanza;

. predeterminare i criteri di assegnazione deligighe ai collaboratori;

. rispettare il divieto di aggravio del procediment

. distinguere, laddove possibile, I'attivita istaria e la relativa responsabilita dall’adoziord’dtto

finale, in modo tale che per ogni provvedimentamsiaoinvolti almeno due soggetti I'istruttore propote
ed il Responsabile di Servizio;

b) nella formazione dei provvedimenti, con parieel riguardo agli atti con cui si esercita ampia
discrezionalita amministrativa e tecnica, motivadeeguatamente I'atto; I'onere di motivazione e dapitl
diffuso quanto &€ ampio il margine di discrezioriglit

c) nella redazione degli atti attenersi ai principsemplicita, chiarezza e comprensibilita.
d) nei rapporti con i cittadini, assicurare la plitdzione di moduli per la presentazione di istanze
richieste e ogni altro atto di impulso del proceeino, con I'elenco degli atti da produrre e/o alleg

all'istanza;

e) nel rispetto della normativa, comunicare ibminativo del responsabile del procedimento,
precisando l'indirizzo di posta elettronicacai rivolgersi, nonché del titolare del petsostitutivo;

f) nell'attivita contrattuale:
. rispettare il divieto di frazionamento o innalzamto artificioso dell'importo contrattuale;
. ridurre I'area degli affidamenti diretti ai salasi ammessi dalla legge e/o dal regolamento aed'E

evidenziando i motivi di urgenza e/o opportunitdte) alla scelta delle predette procedure; I'etihio
della minimizzazione delle ipotesi di ricorso afide#fmenti diretti sara raggiunto anche attravensa valida
programmazione annuale delle piccole forniture, quarticolare attenzione ai processi di analisi e
definizione dei fabbisogni, secondo criteri di effinza/efficacia/economicita;

. privilegiare I'utilizzo degli acquisti a mezzo GSIP e/o del MEPA (mercato elettronico della
pubblica amministrazione);
. assicurare la rotazione tra le imprese dei ctnafiidati in economia;
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. assicurare la rotazione tra i professionisti’affidlamenti di incarichi di importo inferiore allsoglia
della procedura aperta;

. assicurare il libero confronto concorrenzialefirdndo requisiti di partecipazione alla gare, anch
ufficiose, e di valutazione delle offerte, chiadi &deguati;

. allocare correttamente il rischio di impresanagiporti di partenariato;

. verificare la congruita dei prezzi di acquistoldini e servizi effettuati al di fuori del mercato

elettronico della pubblica amministrazione, dandmgre atto nel provvedimento di acquisto del bene o
servizio, che il prezzo di acquisto € inferioreuglép praticato dal mercato elettronico;

. verificare la congruitd dei prezzi di acquisto déssione e/o acquisto di beni immobili o
costituzione/cessione di diritti reali minori;

. validare i progetti definitivi ed esecutidelle opere pubbliche e sottoscrivere i verludil
cantierabilita;

. acquisire preventivamente i piani di sicurezzégéare sulla loro applicazione.

0)] nella formazione dei regolamenti: effettuardfiea dell'impatto della regolamentazione;

h) negli atti di erogazione dei contributi e neitiaissione ai servizi:

. predeterminare ed enunciare nell’atto i critéemgazione, ammissione o assegnazione;

i) nel conferimento degli incarichi di consulenzudio e ricerca a soggetti esterni: allegare la

dichiarazione resa con la quale si attesta la earel professionalita interne dando atto altrelsé sono
state/saranno seguite le procedure di pubblinezjpreventive e successive) previste dalla legge;

i) far precedere le nomine presso Enti aziendejegoed istituzioni dipendenti dalla Comunita
Montana Terminio Cervialto da una procedura adenzd pubblica;

k) nell'attribuzione di premi ed incarichi al persde dipendente operare mediante I'utilizzo di
procedure selettive e trasparenti;

) nell'individuazione dei componenti delle commas di concorso e di gara, acquisire, all’atto
dell'insediamento la dichiarazione di non trovdrsirapporti di parentela o di lavoro o professiomain i
partecipanti alla gara od al concorso;

m) nell'attuazione dei procedimenti amministratif@vorire il coinvolgimento dei cittadini che siano
direttamente interessati all'emanazione del prowwaedto, nel rispetto delle norme sulla partecipagioe
'accesso, assicurando, quando previsto, laveptéva acquisizione di pareri, osservaziong.exla
pubblicazione delle informazioni sul sito istituaade dell’ente.

27 MISURE DI PREVENZIONE RIGUARDANTI TUTTO IL PERSO NALE
Ai sensi dell’art. 35-bis del D.lgs.165/2001, cesime introdotto dall’'art. 1, comma 46 della L.190¥2,

coloro che sono stati condannati, anche con semtemz passata in giudicato, per i reati previsticapo |
del titolo 1l del libro secondo del codice penale:

a) non possono fare parte, anche con compiti desexip, di commissioni per l'accesso o la selezin
pubblici impieghi;
b) non possono essere assegnati, anche con furdirettive, agli uffici preposti alla gestione aell

risorse finanziarie, all'acquisizione di beni, $are forniture, nonché alla concessione o all'amgne di
sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziariattribuzioni di vantaggi economici a soggettbplici e
privati;

c) non possono fare parte delle commissioni pescklta del contraente per l'affidamento di lavori,
forniture e servizi, per la concessione o l'erogaeidi sovvenzioni, contributi, sussidi, ausilidiziari,
nonché per l'attribuzione di vantaggi economiajailunque genere.

Il dipendente, sia a tempo indeterminato che a tedgierminato, € tenuto a comunicare — non appena n
viene a conoscenza - al Responsabile della prevemzidi essere stato sottoposto a procedimento di
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prevenzione ovvero a procedimento penale per dégtievisti nel capo | del titolo Il del libro semdo del
codice penale.

Ai sensi dell’art. 6-bis della L. n. 241/90, cosinte introdotto dall’art.1, comma 41, della L.19Q20il
responsabile del procedimento e i titolari deglicutompetenti ad adottare i pareri, le valutazimeniche,
gli atti endoprocedimentali e il provvedimento fimadevono astenersi in caso di conflitto di interes
segnalando ogni situazione di conflitto, anche motde, ai loro superiori gerarchici. | Respondadil
Posizione Organizzativa formulano la segnalaziomeardante la propria posizione al Segretario Gedae
ed al Presidente.

Restano ferme le disposizioni previste dal D.Lg85/2001 in merito alle incompatibilitd dei dipenten
pubbilici, e in particolare I'articolo 53, comma 1sbrelativo al divieto di conferimento di incaricti
direzione di strutture organizzative deputate akstione del personale (cioeé competenti in matdria
reclutamento, trattamento e sviluppo delle risans@ne) a soggetti che rivestano o abbiano riveséaii
ultimi due anni cariche in partiti politici ovverm movimenti sindacali oppure che abbiano avutolineg
ultimi due anni rapporti continuativi di collaborame o di consulenza con le predette organizzazioni

Ai sensi dell’articolo 53, comma 3-bis, dblLgs. 165/2001 & altresi vietato ai dipenddel’Ente
svolgere anche a titolo gratuito i seguenti indarit collaborazione e consulenza:

a) Attivita di collaborazione e consulenza a favdresoggetti ai quali abbiano, nel biennio precegde
aggiudicato ovvero concorso ad aggiudicare, petoctell’Ente, appalti di lavori, forniture o seryiz

b) Attivita di collaborazione e consulenza a favdresoggetti con i quali 'Ente ha in corso di aéfione
gualsiasi controversia civile, amministrativa dtraria;

c) Attivita di collaborazione e consulenza a favadiesoggetti pubblici o privati con i quali I'Entea
instaurato o e in procinto di instaurare un rapgpditpartenariato.

A tutto il personale dell’Ente, indipendentementdlal categoria e dal profilo professionale, si agpll
“Codice di comportamento dei dipendenti pubblicipeovato con D.P.R. n. 62/2013. In particolare, si
applica il Codice di Comportamento specificamemtpravato con deliberazione di Giunta Esecutiva .13
del 30/04/2005.

Misure ulteriori saranno valutate in base ai cagitinati, all'impatto sull'organizzazione e al gradi
efficacia che si attribuisce a ciascuna di esseéfénimento al contesto specifico della realta '@ite dal
Responsabile della prevenzione, con il coinvolgitnatei Responsabili per i Settori . Le decisiomcaila
priorita del trattamento si baseranno essenziaknaritseguenti fattori:

livello di rischio: maggiore € il livello, maggioeela priorita di trattamento;

obbligatorieta della misura: va data priorita atlisura obbligatoria rispetto a quella ulteriore;

impatto organizzativo e finanziario connesso afilementazione della misura.

La gestione del rischio si concludera con la sugieasazione di monitoraggio, che comporta la vaiotze
del livello di rischio a seguito delle azioni dspiosta, ossia della misure di prevenzione intredott

Questa fase e finalizzata alla verifica dell'effieadei sistemi di prevenzione adottati e, quirala
successiva messa in atto di ulteriori strategiepiivenzione. E’' attuata dai medesimi soggetti che
partecipano alliintero processo di gestione dethits in stretta connessione con il sistema di
programmazione e controllo di gestione.

28 PROGRAMMA TRIENNALE TRASPARENZA E INTEGRITA.

La trasparenza va intesa come accessibilita t@dalkehe attraverso lo strumento della pubblicazgnesiti
istituzionali delle amministrazioni pubbliche, dell informazioni concernenti ogni aspetto
dell'organizzazione, degli indicatori relativi agihdamenti gestionali e all'utilizzo delle risonger il
perseguimento delle funzioni istituzionali, deiuttati dell'attivita di misurazione e valutazioneoka dagli
organi competenti, allo scopo di favorire formefulike di controllo del rispetto dei principi di buon
andamento e imparzialita. Essa costituisce livelleenziale delle prestazioni erogate dalle amméazisni
pubbliche.

Ai fini della riduzione del costo dei servizi, detilizzo delle tecnologie dell'informazione e dell
comunicazione, nonché del conseguente risparmiocsgsio del lavoro, le pubbliche amministrazioni
provvedono annualmente ad individuare i servizgatip agli utenti sia finali che intermedi.

Al fine di rendere effettivi i principi di trasparea, 'amministrazione deve provvedere a dareaaitme
agli adempimenti relativi alla posta elettronicatifieata.
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In caso di mancata adozione e realizzazione dejr®muma triennale per la trasparenza e l'integrith o
mancato assolvimento degli obblighi di pubblicagiosul sito istituzionale e vietata I'erogazioneladel
retribuzione di risultato ai Responsabili di Pasim Organizzativa preposti agli uffici coinvolti.

OBIETTIVI DEL PROGRAMMA

La comunita Montana Terminio Cervialto ha, allotstaun livello di accessibilita e di attuazionei de
contenuti di cui al DIgs n. 33/2013 e ss inadeguato

Gli obiettivi che si intende perseguire attravatqresente Programma per la Trasparenza e |'litdeger il
triennio 2016/2019 corrispondono alle seguentidideintervento:

1) Completamento dell’ attuazione del D.Lgs. n2833 e ss mm;

Obiettivo prioritario € il completamento dell’ ingmentazione degli obblighi di pubblicazione prévitl
D.Lgs. n. 33/2013, secondo le modalita e le speifoni indicate dalla ANAC con la Delibera n. 313 e
con le successive emanate ed emanande nel perfigéirichento.

| Responsabili della pubblicazione dei dati sondiviiduati nei Responsabili di Servizio per i dafi d
competenza e nei Responsabili dell’ inserimentoi dat Amministrazione Trasparente che saranno
individuati con decreto del RPC.

MONITORAGGIO E VIGILANZA SULL'ATTUAZIONE DEGLI OBBLIGHI DI TRASPARENZA.

Il monitoraggio sull'attuazione degli obblighi dasparenza &, in primo luogo, affidato ai Respatisdib
Settore dell'Ente, che vi provvedono costantemiantelazione ai contenuti del Settore di appamene

Il monitoraggio e la vigilanza sullo stato di attiene del Programma triennale per la Trasparenza e
I'Integrita e, inoltre, affidata al Responsabile laeTrasparenza. Tale monitoraggio verra attuato:

- attraverso appositi controlli in corso d’ annaampione a verifica dell'aggiornamento delle infazmoni

pubblicate.

- attraverso il monitoraggio effettuato in meritte&cesso civico.

Per ogni informazione pubblicata verra verificdtatégrita, il costante aggiornamento, la complzteza

tempestivita, la semplicita di consultazione, lmpoensibilita, I'omogeneita, la facile accessiajlitonché la
conformita ai documenti originali in possesso daiiinistrazione, 'indicazione della loro proverziere la
riutilizzabilita.

31 ACCESSO CIVICO

L'accesso civico ¢ il diritto di chiunque di rictlexe i documenti, le informazioni o i dati cheplgbbliche
amministrazioni abbiano omesso di pubblicare pendene I'obbligo ai sensi del D.Lgs. n.33/2013.

La richiesta & gratuita, non deve essere motivatairdirizzata al Responsabile dell'accesso civico

Il Responsabile dell'accesso civico della Comukitdtana e il Geom Carmine De Blasio

I Responsabile per la Trasparenza, dopo aver utceVa richiesta, la trasmette tempestivamente al
Responsabile di Settore competente per materiargarena il richiedente.

Ricevuta la richiesta di accesso civico, il Respbile di Settore, entra trenta giorni, pubblica sigb
istituzionale dell’Ente il documento, l'informazi®ro il dato richiesto e contemporaneamente comuadica
richiedente ed al Responsabile per la Trasparémasehuta pubblicazione e il collegamento ipertstu

Se il documento, linformazione o il dato richiesBultano gia pubblicati nel rispetto della norivat
vigente, il Responsabile di Settore ne da comuiocazal richiedente ed al Responsabile per la Brasgza,
indicando il relativo collegamento ipertestuale.

Nel caso in cui il Responsabile di Settore comgetgxer materia ritardi 0 ometta la pubblicazioneon
fornisca risposta, il richiedente puo ricorrerditalare del potere sostitutivo di cui all'art.2ynama 9 bis,
L.241/90 individuato nel Segretario Generale, #lguattivera i meccanismi sostitutivi, procurandtaii o le
informazioni richieste entro il termine di quindgiorni dalla ricezione del sollecito.

Mappatura dei procedimenti — Comunita Montana Terminio Cervialto
Tabella riassuntiva
Aree Generali — Obbligatorie
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Procedimento Ufficio di | Individuazione Individuazione Rischi evidenziati Ind
Riferimento Responsabile - | Responsabile- ice
Area di fase istruttoria Fase decisionale del
Rischio ris
chi
o
. .| Autorizzazioni alla | Agricoltura Resp. Posizione | Rilascio in assenza di requisiti o pagamento
1)Autorizzazi . N
X raccolta funghi Organizzativa
onle. . Autorizzazione ai | Ufficio del Dirigente Errata interpretazione della normativa in tema di
concessioni A . . s 1
dipend. pubblici personale incompatibilita
Appalti di Lavori | Opere Responsabile Utilizzo della procedura negoziata e abuso dell’affidamento
pubblici pubbliche posizione diretto al di fuori dei casi previsti dalla legge al fine di favorire
Organizzativa una  impresa-uso  distorto  del criterio  dell’'offerta
economicamente pil vantaggiosa, finalizzata a favorire
un’impresa- accordi collusivi tra imprese partecipanti ad una
gara volti a manipolarne gli esiti, utilizzando il meccanismo del
subappalto con modalita per distribuire i vantaggi dell’accordo
a tutti i partecipanti allo stesso- definizione dei requisiti di
accesso alla gara e, in particolare dei requisiti tecnico-economici
dei concorrenti al fine di favorire un’impresa- abuso del 9
provvedimento di revoca del bando al fine di bloccare una gara
il cui risultato si sia rivelato diverso da quello atteso o di
concedere un indennizzo all’aggiudicatario- elusione delle
regole dell’affidamento degli appalti, mediante I'improprio
utilizzo del modello procedurale dell’affidamento delle
concessioni al fine di agevolare un particolare soggetto-
ammissione di varianti in corso di esecuzione del contratto per
consentire all’appaltatore di recuperare lo sconto effettuato in
sede di gara o di conseguire extra guadagni.
Affidamento Opere Responsabile Abuso dell’affidamento diretto al fine di favorire un’impresa.
lavori, forniture e | Pubbliche Posizione 9
servizi in organizzativa
2) economia
Affidamento | Affidamento Opere Responsabile Mancata esecuzione della progettazione e della direzione lavori
di lavori, servizi  /incarichi | Pubbliche Posizione da parte della stazione appaltante al fine di favorire
servizi e professionali, organizzativa professionisti esterni- abuso dell’affidamento diretto al di fuori 9
forniture progettazione e dei casi previsti dalla legge al fine di favorire un professionista
direzione lavori
Affidamento Opere Responsabile Abuso dell’affidamento diretto al fine di favorire un’impresa —
servizi gestione/ | Pubbliche Posizione uso distorto del criterio dell’offerta economicamente piu
manutenzione organizzativa vantaggiosa, finalizzata a favorire un’impresa
ordinaria impianti
termici e 9
refrigeranti,
dispositivi
antincendio  ect.
Mediante M.e.p.a
Affidamento altri servizi | Qpere Responsabile Abuso dell’affidamento diretto al fine di favorire un
tecnici (refazioni | hhliche Posizione professionista.
specialistiche, : N 9
collaudi, redazioni piani organizzativa
gestione forestali.
Acquisizione dei | Servizi Dirigente Definizione dei requisiti di accesso alla gara e, in particolare, dei
beni mobili. informatici requisiti tecnico-economici dei concorrenti al fine di favorire
un’impresa utilizzo della procedura negoziata e abuso 6
dell’affidamento diretto al di fuori dei casi previsti dalla legge al
fine di favorire un’impresa.
Acquisizione di | Servizi Dirigente Definizione dei requisiti di accesso alla gara e, un particolare dei
servizi Informatici requisiti tecnico-economici dei concorrenti al fine di favorire
manutentivi un’impresa - uso distorto dei criteri dell’offerta 6
economicamente pil vantaggiosa , finalizzato a favorire
un’impresa.
3) Contributi alle | Servizio Responsabile Dirigente Abuso dell’ammissione di varianti al progetto
Concessioni piccole e medie | agricoltura del 4
ed erogazioni | imprese procedimento
di Concessione di | Ufficio Responsabile Responsabile Mancata acquisizione della documentazione necessaria
sovvenzioni, contributi in base | Agricoltura del posizione all'accoglimento della domanda — accoglimento della domanda

contributi,
sussidi, ausili

a
Bando/Regolame

Procedimento

organizzativa

pur in assenza dei requisiti previsti dal regolamento-
accoglimento della domanda pur in assenza dei requisiti previsti
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finanziari )

nto specifico

dal regolamento.

nonché Acquisizione di | Servizi Responsabile Dirigente Definizione dei requisiti di accesso alla gara e, in particolare, dei
attribuzioni di | servizi di | Informatici del requisiti tecnico-economici dei concorrenti al fine di favorire
vantaggi consulenza procedimento un’impresa — uso distorto del criterio dell'offerta
economici di economicamente piU vantaggiosa, finalizzato a favorire
qualunque un’impresa
genere a | Acquisti servizi | Servizi Responsabile Dirigente Uso distorto del criterio dell’offerta economicamente piu
persone ed | formazione programmazion | del vantaggiosa
Enti  pubblici e europea procedimento
e privati Affidamento Ambiente e | Responsabile Responsabile Uso distorto del criterio dell’offerta economicamente piu
servizi e forniture | risorse del | del posizione vantaggioso, finalizzato a favore di un’impresa — accordi
mediante territorio procedimento organizzativa collusivi tra imprese partecipanti a una gara volti a manipolarne
procedura aperta, gli esiti, utilizzando il meccanismo del subappalto come
procedura modalita per distribuire i vantaggi dell’accordo a tutti i
ristretta o partecipanti allo stesso- definizione dei requisiti di accesso alla
procedura gara e, in particolare, dei requisiti tecnico-economici dei
negoziata previa concorrenti al fine di favorire un’impresa — abuso del
gara o in provvedimento di revoca del bando al fine di bloccare una gara
economia con il cui risultato si sia rivelato diverso da quello atteso o di
affidamento concedere un indennizzo all’aggiudicatario- elusione delle
diretto regola dell’affidamento degli appalti, mediante I'improprio
utilizzo del modello procedurale dell’affidamento delle
concessioni al fine di agevolare un particolare soggetto-
ammissioni di varianti in corso di esecuzione del contratto per
consentire all’appaltatore di recuperare lo sconto effettuato in
sede di gara o di conseguire extra guadagni- abuso
dell’affidamento diretto al fine di favorire
un’impresa/professionista
Concorsi pubblici Ufficio Responsabile Dirigente Violazione disposizioni normative in materia di concorsi —
Comprenso- del violazione normativa in merito alle incompatibilita tra candidati
riale del | procedimento e la commissione esaminatrice — errata conoscenza dei requisiti
personale di ammissione dei candidati.
Selezioni Ufficio Responsabile Dirigente Violazione disposizioni normative in materia di selezioni —
pubbliche comprenso- del violazione normativa in merito alle incompatibilita tra candidati
riale del | procedimento e la commissione esaminatrice- errata conoscenza dei requisiti
. personale di ammissione dei candidati .
4) Concorsi e Procedimenti di | Ufficio Responsabile Dirigente Violazione disposizioni normative in materia di mobilita .
prf>ve mobilita comprenso- del
selettive per . .
I assunzione riale del | procedimento
del personale | personale . — —— — — —
e progressioni Progressmm di | Ufficio Responsabile Dirigente V|o|a2|0|i1e disposizioni normative in materia di progressioni
) - carriera comprenso- del economiche.
di carriera ) .
riale del | procedimento
personale
Stabilizzazioni Ufficio Responsabile Dirigente Violazioni disposizioni normative in materia di stabilizzazioni e
comprenso- del di incompatibilita tra candidati e la commissione esaminatrice —
riale del | procedimento errata valutazione requisiti per la stabilizzazione.
personale
Richiesta utilizzo | Ufficio comprenso- | Responsabile  del Dirigente Violazione normativa regionale e nazionale circa la validita delle
. riale del personale procedimento . .
graduatorie graduatorie concorsuali .
AREE GENERALI- DETERMINAZIONE ANAC N. 12 DEL 28/10/2015
Affidamento Opere Responsabile Responsabile Mancata esecuzione della progettazione e della direzione lavori
5) Incarichi e | incarichi pubbliche unico del posizione da parte degli uffici della stazione appaltante al fine di favorire
nomine professionali procedimento/ organizzativa professionisti esterni- abuso dell’affidamento diretto al di fuori
Responsabile dei casi previsti dalla legge al fine di favorire un professionista.
del
procedimento
Nomina Segreteria Responsabile Organo Politico | Uso distorto della discrezionalita per i fini illeciti — abuso della
patrocinatore generale del qualita o dei poteri per finalita illecite — abuso affidamento
6)Affari legale procedimento- diretto al fine di favorire un professionista .
generalie Segretario
contenzioso Affidamenti Segreteria Responsabile Dirigente Abuso nell’affidamento diretto per favorire un professionista.
incarico per le | generale del
consulenze legali procedimento
Procedura di | Ufficio Responsabile Responsabile Predisposizione bando al fine di favorire un’impresa .
7)Gestioni !ocazior.mfe Ragi.oneri.a e | del . posi.zionc.e
entrate spese immobili : pat.rl.monlo procedlmef‘nto organlzzatlya : _ : : :
patrimonio Procedura N di UffIFIO . Responsabile Respc?n.sablle Manc.ato recupero o .eccesswa dilazione di pagamento al fine di
recupero crediti Ragioneria e | del posizione favorire un soggetto/impresa.
patrimonio procedimento organizzativa
Controllo Verifica contributi | Ufficio Responsabile Responsabile Abuso discrezionalita per fatti illeciti — errata e consapevole
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verifiche
ispezioni e
sanzioni

regionali alle
aziende agricole

Agricoltura

del
procedimento

del
procedimento

valutazione normativa in merito alla graduatoria.

AREA SPECIFICA

Incarico ad esperti | Servizio lavori | Responsabile Dirigente Previsioni di requisiti di accesso “personalizzati” ed insufficienza
di settore utili alla | Pubblici del di meccanismi oggettivi e trasparenti idonei a verificare il
redazione/gestion procedimento possesso dei requisiti attitudinali e professionali richiesti in
e di progetti, relazione alla posizione da ricoprire ballo scopo di reclutare
esperti di project candidati particolari-irregolare composizione di concorso
management, finalizzata al reclutamento di canditati particolari — inosservanza
esperti di delle regole procedurali a garanzia della trasparenza e
8)PROGRAMM | pubbliche relazioni dell'imparzialita della selezione quali, a titolo esemplificativo, la
AZIONE cogenza della regola dell’anonimato nel caso di prova scritta e
EUROPEA la predeterminazione dei criteri di valutazione delle prove allo
scopo di reclute candidati particolari.
Acquisto servizi di project | Servizio Lavori | Responsabile Dirigente Definizione dei requisiti di accesso di gara: sul Mepa I'offerta &
m:;;iei?tea:;tiche,elab.c Pubblici del talmente specifica (quantita,tipo e tempi) da essere unica —
ompilazioni procedimento abuso dell’affidamento diretto (specie per importi inferiori a
formulari,gestione ~ della mille euro): fuori Mepa si incarica sempre la medesima ditta —
Zﬁ)n::n:j;:g:ler;ﬁ:ﬁ:a frazionamento in giustificativo della prestazione richiesta
zio.,ect..
2
9)FUNZIONE Espletamento Servizio lavori | Responsabile Dirigente
cuc . procesﬂure di gara | Pubblici del . Mancata trasparenza/ pubblicita procedure di gara Enti
Comuni oltre i 40000 euro procedimento . ) A .
. . A aderenti; mancato rispetto criteri di legge nella nomina
membrl. per 1 . Comuni commissari di gara per favorire centri di interessi
aderenti aderenti
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Sulla presente deliberazione, ai sensi dell'art—4%mma 1 del T.U.E.L. D.Lgs. 267/2000, i
sottoscritti esprimono il parere di competenza ceegue:
PARERE DI REGOLARITA’ TECNICA
Per quanto concerne la Regolarita’ tecnica, espgranere :

Li, Il Responsabile del Servizio
F.to Della Monica Nadia
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Il presente verbale viene letto, approvato e soitibs.

IL PRESIDENTE IL SEGRETARIO GENERALE
F.to Gerardo IANDOLO F.to Nadia Della Monica

CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE

Il sottoscritto Segretario Generale certifica chapia della presente deliberazione é stata
pubblicata all’Albo Pretorio di questa Comunita Mema il giorno30/12/2016per la prescritta
pubblicazione di 15 gg. consecutivi ai sensi ddll'a24 del d.Igs. 267/00.

Li 30/12/2016 IL SEGRETARIO GENERALE
F.to Nadia Della Monica

CERTIFICATO ESECUTIVITA

Il sottoscritto Segretario Generale certifica ch@ilesente deliberazione:

Li, 30/12/2016 IL SEGRETARIO GENERALE
F.to Nadia Della Monica

E copia conforme all’originale da servire per usuwnistrativo.

Li, _30/12/2016 IL SEGRETARIO GENERALE
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